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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

Ambiente

RESOLUCIONNo. # 618 7

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y
SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE - SDA

En uso de las funciones delegadas mediante la Resolucion 3074 del 26 de mayo de 2011, en
concordancia con el Decr ~ odificado por el Decreto

Distrital 175 de 2009, e 993, el Acuerdo Distrital
257 de 20086, el Decreto 1

ANTECEDENTES

Que mediante Actualiz
establecimiento comerc Calle 117 A No. 91-40,
solo se fabricaban cama
Que mediante Radicad
sefior ORLANDO MEJIA,
MEJIA localizado en la Ca
dias calendarios contad
registro del libro de operac

4, el DAMA requirio al
enominado ORLANDO
un término de ocho (8)
on adelante tramite de

Que mediante Auto No. 17 A, hoy Secretaria Distrital de
Ambiente, inicid proceso sanc LANDO MEJIA, propietario de la
industria forestal ubicada en la Calle 117 A N 0 de Bogota D.C. (Localidad de Suba) por
incumplir con el registro del libro de operaciones de su actividad ante el DAMA, violando

presuntamente con tal conducta los articulos 65 y 66 del Decreto 1791 de 1996.

Que el mencionado Auto fue notificado por edicto fijado el dia 16 de Agosto del 2005 y desfijado el
dia 22 de Agosto con ejecutoria del 2 de Septiembre del mismo afio.

Que mediante Concepto Técnico No. 08698 del 7 de Septiembre de 2011, La Secretaria Distrital
de Ambiente, evidencié que la Empresa de transformacion secundaria de productos forestales
pertenecientes al subsector carpinteria, denominada ORLANDO MEJIA, finalizé su actividad
comercial, actualmente en esta direccion funciona una empresa de comercializaciéon de cilindros
de gas.

Que una vez revisado el expediente y consultados los sistemas de informacién de la entidad, no
se evidenci6 ninguna actuacién posterior, por lo cual se analizarg si opera el fendmeno de la
caducidad de la facultad sancionatoria.

M O tosori
3 i POSTTIVA
Y / , '

N 2 GOBIERNO DE LA CIUDAD

Av. Caracas N° 54 - 38 | PBX: 3778899 | FAX: 3778930 | www.ambientebogota.gov.co | Bogota, D.C. Colombia




impresion: Subdireccion mprenta Distrital -DDDI

Pagina 2 de 5

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
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Ambiente

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial, las sefaladas en el
articulo 8°, es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion, en concordancia con el articulo 79 Ibidem, que contempla el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano y establece para el Estado, entre otros, el deber de
proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado el imperativo de planificar el manejo y
aprovechamiento de los.recursos nat ger enible, conservacion y
restauracion o sustitucio estatal la prevencion y
control de agentes de configura la potestad
sancionatoria como un tamiento de normas

ambientales, y que cons s dafios originados.

Que de acuerdo con las
proteger las riquezas cul
por cuanto, la carta poli
ambiente sano, corresp
naturales, para garantiza
ademas, debe prevenir
legales, y exigir la repara

tado, la obligacion de
tegridad del ambiente,
ersonas a gozar de un
iento de los recursos
uracién o sustitucion, y
mponer las sanciones

Que el régimen sancio
Constitucion Politica, qu
debido proceso, en virtu
al acto que se le imputa
formas propias de cada
principios de igualdad, moralidat

el articulo 29 de la
es administrativas, del

a leyes preexistentes
a de la plenitud de las
nistrativa conforme a los
parcialidad y publicidad.

Que adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales de! debido proceso sancionador,
cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridad y caducidad de la accién, que
imponen a la administracion, el deber de actuar diligentemente y preservar las garantias de
quienes resultan investigados; es asi como, la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el

tiempo para el ejercicio de ciertas acciones, en proteccién de la seguridad juridica y el interés
general.

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos 197 y siguientes,
no obstante dicho régimen no contiene la figura de la caducidad administrativa, razén por la cual Y,
frente al vacio de ia norma, nos remitimos a lo dispuesto en ell articulo 38 del Caédigo Contencioso
Administrativo, el cual establece que:

“Salvo disposicion especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades
administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el
acto que pueda ocasionarlas.”
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Que sobre esta materia, vale la pena recalcar la posicién del H. Consejo de Estado, Seccion
Primera, expediente 4438, MP. Doctor Libardo Rodriguez Rodriguez, frente a la caducidad
relacionada con el hecho puntual en el tiempo y el transcurso del mismo por mas de los tres (3)
afios a que se refiere el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, en los siguientes
términos:

(...) “Aquel fenémeno juridico que limita en el tiempo el ejercicio de una accion,
independientemente de consideraciones que no sean solo el transcurso del tiempo; su
verificacién es simple, pues el término ni se interrumpe ni se prorroga y es la Ley que
al senialar el término y el momento de su instalacién, precisa el término final e
invariable, debe interpretarse teniend
Legislador deben p.
hace referencia a
administrativa en
mediante la expedi
lanorma”(...).

Al respecto, el H. Conse;
2000, expediente 9884, M

“(...) Pues bien, el
al presente caso, e
facultad que tienen
los tres (3) arios de
se debe contar a
Resaltado fuera del

, norma aplicable
ial en contrario, la
nciones caduca a
tanto el término
o infractor.” (...)

Que al respecto al térm
expuesto tres tesis en la

Administrativo, se han
Vo, razén por la cual, la
irectrices a las entidades y
organismos Distritales, a través de la 07 de noviembre 09 de 2007, en la Que
respecto al término establecido en el articulo 38 d Cédigo Contencioso que sefialé lo siguiente:

(...) “Como se observa, han sido diversas las tesis expuestas en relacién con el
tema objeto de este documento, sin que hasta la fecha se haya generado una tUnica
linea jurisprudencial, razén por la cual se hace necesario impartir las siguientes
instrucciones en cuanto al término de caducidad de la facultad sancionatoria de la
administracion: “ (...) *Teniendo en cuenta que no existe una posicion unificada de Ia
Jurisdiccion Contencioso Administrativa frente a la interrupcién del término de
caducidad de la facultad sancionatoria de la administracién, y que la administracién
debe acatar el criterio que desde el punto de vista del anélisis judicial genere el menor
riesgo al momento de contabilizar dicho término, se recomienda a las entidades
Distritales que adelanten actuaciones administrativas tendientes a_imponer una
sancion, que acojan en dichos procesos la tesis restrictiva expuesta por el Consejo de
Estado, es decir, aquella que indica que dentro del termino de tres afios sefialado en la
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norma en comento, la administracién debe expedir el acto principal. notificarlo y aqotar

la via gubernativa®...” (Subrayado fuera de texto).

Que, siendo la caducidad, una institucién de orden publico, a través de la cual el legislador
establece un plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancionadora de la administracién, que
tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los derechos constitucionales de los
administrados, no hay duda, que su declaracién proceda de oficio, por cuanto, al continuar el

proceso, este cuiminaria con un acto viciado de nulidad, por falta de competencia temporal de la
autoridad que lo emite.

Que en igual sentido, el Doctrinante Lui 0 Acevedo Prada,.en su obra “Caducidad,
Prescripcion, Perencion,
caducidad lo siguiente

(...)" Ahora bien,
pleno derecho, si
alegue o propon
Jjuzgamiento pertin
de peticion de part

e sus efectos la
mpetente en el
rla sin necesidad

Que asi ias cosas y dan
Administrativo y, las inst
por la Secretaria Gener
Distrital de Ambiente - S
a partir de la fecha en q
para la expedicion del a
gue no se surtié, operan

el Cédigo Contencioso
007 de 2007 expedida
uce que la Secretaria
no de 3 afios contados
25 de Marzo de 2004,
bida ejecutoria, tramite

Que a través del Acuerdo liante el cual se modifico la
Estructura de [a Alcaldia May 6 el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente - D , , Distrital de Ambiente - SDA, se le
asigno entre otras funciones, la de ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las normas
de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales e implementar las acciones de policia que
sean pertinentes para el efecto.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 de 2009, por medio del cual se modifica la
estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente y la Resolucion No. 3074 del 26 de mayo de
2011, corresponde al Director de Control Ambiental expedir todos los Actos Administrativos que
decidan de caducidad.

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria dentro del proceso
iniciado, en contra la sefior ORLANDO MEJIA, propietario de la industria forestal ORLANDO
MEJIA, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar las presentes diligencias, como consecuencia de lo previsto en
el articuio primero de la presente providencia.

ARTICULO TERCERO: Comunicar la presente providencia al sefior ORLANDO MEJIA,

propietario de la industr ubicada en la Calle 1172 No. 91-40 de
Bogota.

ARTICULO CUARTO: P I Ambiental. Lo anterior
en cumplimiento del artic ‘

ARTICULO QUINTO: E

ecretaria General y de
Control Disciplinario de e

ARTICULO SEXTO: Contra

0 alguno, conforme o
establecido en el Articulo

E
NOV 2011

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental h

Proyecté: Maria Elvira Amaya Daza —Abogado sustanciador -

Revisé: Diana Marcela Montilia A| oordinadora Juridica g
Aprobé: Carmen Rocio Gonzalez: irectora de Silvicultura Flora y Fauna Silvestra
Expediente N° DM 08-2005-396.
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